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Колонка 
редактора

Здравствуйте, уважае-
мые читатели!

В пятом выпуске 
нашего альманаха вы 
традиционно узнаете о 
самых значимых за про-
шедшие два месяца изме-
нениях законодательства 
о закупках: изменениях в 
порядке размещения пла-
нов-графиков на 2015—
2016 гг., изменениях в 

части согласования закрытых способов опре-
деления поставщиков и заключения контракта 
с единственным источником и многих других 
законодательных нововведениях. Все новости 
законодательства размещены на сайте Едино-
го центра консультаций www.ecgz.ru в разделе 
«Законодательство». Также всем специалистам 
в сфере закупок будет интересна обзорная ста-
тья «Новое в применении Федерального закона 
о контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд», в которой мы объедини-
ли все значимые события, произошедшие в сфе-
ре закупок в последнее время.

Авторская статья данного номера будет 
полезна представителям как заказчиков, так и 
поставщиков. В ней подробно рассказывается о 
возможности расторжения контракта по согла-
шению сторон, определены условия и алгоритм 
действий, а также последствия расторжения 
договора.

Также предлагаем нашим читателям не-
много отдохнуть на страничке «Развлечения» и 
разгадать ребус, в котором зашифрована фраза, 
известная всем специалистам в сфере закупок.

Надеемся, что материалы данного номе-
ра помогут вам в работе. До встречи на страни-
цах альманаха и нашего сайта www.ecgz.ru!                                           

                                                 Ирина Шматова
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НОВОСТИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

1. Изменения в порядке размеще-
ния планов-графиков на 2015—2016 годы 

Приказом Министерства экономиче-
ского развития РФ и Федерального казначей-
ства от 31 марта 2015 года № 182/7н «Об 
особенностях размещения в единой инфор-
мационной системе или до ввода в эксплуа-
тацию указанной системы на официальном 
сайте Российской Федерации в информацион-
но-телекоммуникационной сети Интернет для 
размещения информации о размещении зака-
зов на поставки товаров, выполнение работ, 
оказание услуг планов-графиков размещения 
заказов на 2015—2016 годы» регламентирован 
новый порядок размещения в ЕИС (на сайте  
www.zakupki.gov.ru) планов-графиков закупок 
на 2015—2016 годы.

Документом расширен список закупок, 
информацию о которых в плане-графике необ-
ходимо указывать одной строкой по каждому 
коду бюджетной классификации в размере го-
дового объема денежных средств, если закуп-
ки осуществляются на основании  п. 23 и п. 42  
ч. 1 ст. 93 ФЗ № 44.

Кроме этого, Приказом определено, 
что формирование и размещение на официаль-
ном сайте планов-графиков федеральных за-
казчиков на 2016 год осуществляется посред-
ством использования системы «Электронный 
бюджет».

Документ  вступил в силу 23 мая 2015  г.

2. Изменения в части согласова-
ния закрытых способов определения по-
ставщиков (подрядчиков, исполнителей) 
и заключения контракта с единственным 
источником

Издан Приказ Министерства эконо-
мического развития Российской Федерации от 
31.03.2015 № 189 «Об утверждении Порядка 

Новости законодательства 
о закупках

согласования применения закрытых способов 
определения поставщиков (подрядчиков, ис-
полнителей)».

Документом утверждается новый по-
рядок согласования применения закрытых 
способов определения поставщиков (подряд-
чиков, исполнителей) и согласования заклю-
чения контракта с единственным поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) в соответствии с  
п. 25 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.

При этом в случае выявления контроль-
ным органом в процессе согласования заклю-
чения контракта нарушения законодательства 
это не является основанием для отказа в согла-
совании заключения контракта с единственным 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в 
случае если эти нарушения не повлияли на ре-
зультат определения поставщика.

Приказ № 189 вступил в силу 17 мая 
2015 г.

3. Внесены изменения в Приказ 
Минэкономразвития России от 25 марта 
2014 г. № 155

Приказом Министерства экономиче-
ского развития РФ от 16 апреля 2015 г. № 228 
внесены изменения в Приказ Минэкономразви-
тия РФ от 25 марта 2014 г. № 155 «Об условиях 
допуска товаров, происходящих из иностран-
ных государств, для целей осуществления за-
купок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд», 
благодаря которым была расширена его сфера 
применения. 

Дополнительно в существующий ранее 
перечень товаров были включены, например, 
машины вычислительные, мебель офисная и 
др. виды товаров.

Кроме этого, на основании внесённых 



Информационный альманах «ИНФО-ГОСЗАКАЗ» от 19.06.2015  4

НОВОСТИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
изменений Приказ № 155 в дополнение к кон-
курсу, аукциону, запросу предложений должен 
теперь применяться заказчиками при проведе-
нии запроса котировок.

Наряду с товарами российского, бело-
русского и (или) казахстанского происхожде-
ния преимущества предоставляются  товарам 
армянского происхождения. 

Приказ вступил в силу 10 мая 2015 г.  

4. Определён новый порядок обо-
снования начальной (максимальной) 
цены государственного контракта по  го-
сударственному оборонному заказу

Принято Постановление Правитель-
ства РФ от 28 апреля 2015 г. № 407 «О по-
рядке определения начальной (максимальной) 
цены государственного контракта, а также 
цены государственного контракта, заключае-
мого с единственным поставщиком (подрядчи-
ком, исполнителем), при осуществлении заку-
пок товаров, работ, услуг по государственному 
оборонному заказу». Документом установлен 
новый порядок определения начальной (макси-
мальной) цены госконтракта с использованием 
конкурентных процедур закупок, а также цены 
госконтракта, заключаемого с единственным 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по 
государственному оборонному заказу.

Цена госконтракта определяется исхо-
дя из цены единицы продукции и объёма по-
ставки продукции. Также в цену госконтракта 
включается стоимость вспомогательных работ 
(услуг), выполняемых на основании предусмо-
тренных контрактом условий по транспортиров-
ке, страхованию, осуществлению пусконала-
дочных, монтажных и других работ. Стоимость 
вспомогательных работ (услуг) формируется на 
основании представляемых головными испол-
нителями (исполнителями) расчётных, первич-
ных (сводных) данных о фактических расходах 
и (или) плановых и иных документов по обо-
снованию предполагаемых затрат.

Постановление Правительства  № 407 
вступило в силу 15 мая 2015 г. 

5. Утверждены правила реструк-
туризации задолженности по банковским 
гарантиям

Принято Постановление Правитель-
ства РФ от 28 апреля 2015 г. № 405 «Об ут-
верждении Правил осуществления заказчиком 
в 2015 году реструктуризации задолженностей 
коммерческих банков, возникших в связи с 
предъявлением требований к исполнению бан-
ковских гарантий, предоставленных в качестве 
обеспечения исполнения контрактов».

Согласно данному нормативно-право-
вому акту установлен порядок осуществления 
заказчиком в 2015 г. реструктуризации задол-
женностей коммерческих банков, возникших в 
связи с предъявлением требований к исполне-
нию банковских гарантий, предоставленных в 
качестве обеспечения исполнения контрактов 
в соответствии с нормами ФЗ № 44.

Под реструктуризацией задолженно-
сти по банковской гарантии понимается изме-
нение первичных обязательств на иные обяза-
тельства, предусматривающие другие способы 
исполнения обязательств, выраженные в уста-
новлении графика поэтапного погашения такой 
задолженности.

В частности, в документе приведены 
условия реструктуризации задолженности и 
порядок расчёта суммы задолженности, подле-
жащей реструктуризации.

Постановление Правительства вступи-
ло в силу 8 мая 2015 г. 

6. Внесены изменения в порядок 
составления и размещении в ЕИС отчёта 
об исполнении государственного (муни-
ципального) контракта и (или) о резуль-
татах отдельного этапа его исполнения

Принято Постановление Правитель-
ства РФ от 18.05.2015 № 475 «О внесении изме-
нений в Положение о подготовке и размещении 
в единой информационной системе в сфере за-
купок отчёта об исполнении государственного 
(муниципального) контракта и (или) о резуль-
татах отдельного этапа его исполнения».
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В частности, документом установле-

но, что идентификационный код закупки будет 
указываться  в плане-графике закупок и кон-
тракте с 1 января 2016 года, а в реестре кон-
трактов — с 1 января 2017 года.

Кроме того, в  графе отчёта «Причи-
на отклонения или неисполнения (в том числе 
причины отклонения от плана-графика)» ука-
зывается с 1 января 2017 г. причина несоот-
ветствия фактического значения показателя и 
значения показателя, предусмотренного кон-
трактом, в то время как ранее данная графа  
должна была заполняться с 1 января 2016 г.

Документ вступает в силу 4 июня 2015 г.

7. Разъяснения ФАС России по во-
просу привлечения к административной 
ответственности за нарушение требова-
ний к размещению планов-графиков за-
купок 

ФАС России опубликовала Письмо 
от 9 апреля 2015 г. № АК/17162/15, в кото-
ром разъяснены основания привлечения к 
административной ответственности за на-
рушение требований к размещению планов-
графиков закупок на официальном сайте  
www.zakupki.gov.ru. 

В силу того, что ст.  21 ФЗ № 44, ре-
гламентирующая детальный порядок форми-
рования и размещения планов-графиков заку-
пок, вступает в силу 1 января 2016 г., до этого 
времени заказчики размещают планы-графи-
ки на официальном сайте в порядке, утверж-
дённом совместным Приказом Министерства 
экономического развития РФ и Федерального 
казначейства от 31 марта 2015 года № 182/7н 
«Об особенностях размещения в единой ин-
формационной системе или до ввода в эксплу-
атацию указанной системы на официальном 
сайте Российской Федерации в информацион-
но-телекоммуникационной сети Интернет для 
размещения информации о размещении зака-
зов на поставки товаров, выполнение работ, 
оказание услуг планов-графиков размещения 
заказов на 2015—2016 годы».

Таким образом, ФАС России счита-
ет, что до вступления изменений в ФЗ № 44 
в части планирования в законную силу нару-
шение сроков размещения на официальном 
сайте www.zakupki.gov.ru планов-графиков не 
считается административным правонарушени-
ем, ответственность за совершение которого 
предусмотрена ч. 1.4 ст. 7.30 КоАП РФ (раз-
мещение в ЕИС информации с нарушением 
требований, предусмотренных законодатель-
ством о контрактной системе).

8. Утверждены общие требова-
ния к порядку разработки и принятия 
правовых актов о нормировании в сфере 
закупок

В развитие п. 1 ч. 3 ст. 19 ФЗ № 44 
Правительство  РФ приняло Постановление от 
18.05.2015 г. № 476 «Об утверждении общих 
требований к порядку разработки и принятия 
правовых актов о нормировании в сфере заку-
пок, содержанию указанных актов и обеспече-
нию их исполнения». Постановление Прави-
тельства № 476 является нормативным актом, 
направленным на эффективную реализацию 
процедуры нормирования в сфере закупок для 
государственных и муниципальных нужд.

Кроме этого, Постановлением Прави-
тельства РФ от 19.05.2015 № 479 «Об утверж-
дении требований к порядку разработки и при-
нятия правовых актов о нормировании в сфере 
закупок для обеспечения федеральных нужд, 
содержанию указанных актов и обеспечению 
их исполнения» утверждены требования к по-
рядку разработки и принятия правовых актов 
о нормировании для обеспечения федераль-
ных нужд. Документ был принят во исполнение  
п. 1 ч. 4 ст. 19 ФЗ № 44.

Статья 19 ФЗ № 44, посвященная нор-
мированию в сфере закупок, вступает в силу с 
1 января 2016 г.

Постановление Правительства № 476 
и Постановление Правительства № № 479 
вступают в силу с 1 января 2016 г.
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СТАТЬИ

Расторжение контракта по соглашению 
сторон (ч. 8 ст. 95 ФЗ №44)

В ч. 8 ст. 95 Федерального закона от 
05.04.2013 «О контрактной системе в сфере за-
купок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд» (да-
лее — ФЗ № 44) установлено, что расторжение 
контракта допускается по соглашению сторон, 
по решению суда, в случае одностороннего 
отказа стороны контракта от исполнения кон-
тракта в соответствии с гражданским законода-
тельством.

В статье 95 ФЗ № 44 подробно описа-
на только процедура расторжения контракта в 
одностороннем порядке. Что касается расторже-
ния контракта по соглашению сторон, то в зако-
не просто закреплена такая возможность.

Рассмотрим возможность растор-
жения контракта по соглашению сторон.

Согласно ч. 14 ст. 34 ФЗ № 44 контракт 
может содержать условие о возможности одно-
стороннего отказа от исполнения контракта в 
соответствии с положениями частей 8—26 ст. 95 
ФЗ № 44. Также в ст. 95 ФЗ № 44 указано, что 
контракт можно расторгнуть в одностороннем 
порядке только в случае, если контрактом была 
предусмотрена такая возможность. Что касает-
ся расторжения контракта по соглашению сто-
рон, то ФЗ № 44 не устанавливает требования 
о необходимости отражения подобной возмож-
ности в контракте. 

Согласно ч. 1 ст. 450 ГК РФ изменение 
и расторжение договора возможны по соглаше-
нию сторон, если иное не предусмотрено на-
стоящим кодексом, другими законами или до-
говором.

Таким образом, даже если контрактом 
не предусмотрена возможность расторжения 
контракта по соглашению сторон, такое право 
существует по умолчанию, в силу закона.

Также статьёй 451 ГК РФ определена 
возможность изменения и расторжения дого-
вора в связи с существенным изменением об-

стоятельств. В п. 1 ст. 451 ГК РФ установлено, 
что изменение обстоятельств признаётся суще-
ственным, когда они изменились настолько, что, 
если бы стороны могли это разумно предвидеть, 
договор вообще не был бы ими заключён или 
был бы заключён на значительно отличающих-
ся условиях.

На практике существует несколько си-
туаций, когда стороны по соглашению могут 
расторгнуть контракт. Итак, обоюдное растор-
жение контракта возможно, во-первых, в слу-
чае невозможности исполнения поставщиком 
своих обязательств по контракту по не зави-
сящим от него причинам (например, срок кон-
тракта истёк, а заказчик выбрал не весь товар, 
соответственно, поставщик поставил не весь 
товар). Во-вторых,  когда отпала необходимость 
в поставке товара у заказчика. В-третьих, когда 
контракт не может быть исполнен в связи с об-
стоятельствами непреодолимой силы. Таковыми 
являются форс-мажорные обстоятельства (или 
иначе — обстоятельства непреодолимой силы), 
а именно: землетрясения, наводнения, снежные 
заносы, беспорядки, гражданские войны, за-
бастовки и т. д. То есть всё то, что нарушает 
нормальную работу транспорта, техники, связи  
и т. д. и характеризуется прежде всего своей 
чрезвычайностью (необычностью), выпадаю-
щей из нормального хода развития, и, как пра-
вило, является непредвиденными заранее явле-
ниями, тем самым препятствуя своевременной 
поставке товара. 

Отметим, что согласно статье 452 ГК РФ 
соглашение об изменении или о расторжении 
договора совершается в той же форме, что и до-
говор. Таким образом, соглашение о расторже-
нии контракта должно быть составлено в пись-
менной форме и подписано сторонами.

В ст. 453 ГК РФ определены послед-
ствия расторжения договора: при расторжении 
договора обязательства сторон прекращаются, 
если иное не предусмотрено законом, догово-
ром или не вытекает из существа обязательства. 

Автор Донченко Ольга Сергеевна,
юрисконсульт Единого центра консультаций по госзакупкам (www.ecgz.ru)

ЮТЦ «Ориентир»
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В случае расторжения договора обязательства 
считаются прекращёнными с момента заключе-
ния соглашения сторон о расторжении догово-
ра, если иное не вытекает из соглашения.

Стороны не вправе требовать возвра-
щения того, что было исполнено ими по обя-
зательству до момента расторжения договора, 
если иное не установлено законом или соглаше-
нием сторон.

Отметим, что в случае расторжения 
контракта по соглашению сторон заказчиком 
не направляются в орган, уполномоченный на 
осуществление контроля в сфере закупок (Фе-
деральную антимонопольную службу), сведе-
ния и информация о поставщике (подрядчике, 
исполнителе), подлежащие включению в реестр 
недобросовестных поставщиков.

Обращаем ваше внимание, что в соот-
ветствии со ст. 103 ФЗ № 44 ведётся общерос-
сийский реестр контрактов.

Порядок ведения реестра контрактов 
регламентирован Постановлением Правитель-
ства РФ от 28 ноября 2013 г. № 1084 «О поряд-
ке ведения реестра контрактов, заключённых 
заказчиками, и реестра контрактов, содержа-
щего сведения, составляющие государственную 
тайну» (далее — Постановление № 1084).

Согласно Постановлению Правитель-
ства РФ № 1084  в реестр контрактов включа-
ется:

• информация о заключённых кон-
трактах;

• информация об изменении кон-
тракта;

• информация об исполнении (рас-
торжении) контракта;

• информация о расторжении кон-
тракта.

Таким образом, в единую информаци-
онную систему  (до ввода её в эксплуатацию — 
на официальном сайте www.zakupki.gov.ru) за-
казчик должен в течение трёх рабочих дней со 
дня подписания соглашения о расторжении кон-
тракта включать сведения в реестр контрактов.

За нарушение требований по ведению 
реестра контрактов Кодексом об администра-
тивных правонарушениях РФ предусмотрена от-

ветственность в виде штрафа. 

Заказчику следует помнить об отчётно-
сти, установленной ст. 94 ФЗ № 44. Так, соглас-
но ч. 9 ст. 94 ФЗ № 44 результаты отдельного 
этапа исполнения контракта (за исключением 
контракта, заключённого в соответствии с п. 4 
или п. 5 ч. 1 ст. 93 названного закона), а также 
информация о поставленном товаре (выполнен-
ной работе, оказанной услуге) отражаются за-
казчиком в отчёте, содержащем сведения:

1) об исполнении контракта (резуль-
таты отдельного этапа исполнения контракта: 
осуществлённая поставка товара, выполненная 
работа или оказанная услуга, в т. ч. их соот-
ветствие плану-графику), о соблюдении проме-
жуточных и окончательных сроков исполнения 
контракта;

2) о ненадлежащем исполнении кон-
тракта (с указанием допущенных нарушений) / о 
неисполнении контракта и о санкциях, которые 
применены в связи с нарушением условий кон-
тракта или его неисполнением;

3) об изменении или о расторжении 
контракта в ходе его исполнения.

Положение о подготовке и размещении 
в единой информационной системе (до ввода 
ее в эксплуатацию — на официальном сайте 
www.zakupki.gov.ru) в сфере закупок отчёта об 
исполнении государственного (муниципально-
го) контракта и (или) о результатах отдельно-
го этапа его исполнения (далее — Положение) 
утверждено Постановлением Правительства РФ 
от 28.11.2013 № 1093 «О порядке подготовки и 
размещения в единой информационной системе 
в сфере закупок отчёта об исполнении государ-
ственного (муниципального) контракта и (или) о 
результатах отдельного этапа его исполнения».

Согласно ч. 3 названного Положе-
ния отчёт размещается заказчиком в течение  
7 рабочих дней со дня расторжения контракта, 
то есть со дня, определённого соглашением сто-
рон о расторжении контракта, дня вступления 
в законную силу решения суда о расторжении 
контракта или дня вступления в силу решения 
поставщика, подрядчика или исполнителя либо 
заказчика об одностороннем отказе от исполне-
ния контракта. 

Приведём примерную форму соглаше-
ния о расторжении контракта.
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СОГЛАШЕНИЕ 

О РАСТОРЖЕНИИ КОНТРАКТА № ___ от «___» _______ 20__ г.

г. _______________ «__» __________ 20 __ г.

(  Полное  наименование  государственного  (муниципального)  заказчика  )   в  лице 

(должность  руководителя,  Ф.     И.     О.  ),  действующего  на  основании  (указать  документ, 

удостоверяющий полномочия),  именуемый в дальнейшем «Заказчик», с одной стороны и 

(полное    наименование  организации  )  в  лице  (должность  руководителя,  Ф.     И.     О.  ), 

действующего  на  основании  (указать  документ,  удостоверяющий  полномочия), 

именуемый  в  дальнейшем  «Поставщик»  («Подрядчик»  или  «Исполнитель»),  вместе 

именуемые «Стороны», заключили настоящее Cоглашение о нижеследующем:

1. На основании ч. 8 ст. 95  Федерального закона от 05.04.2013 «О контрактной системе в 

сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для обеспечения  государственных и  муниципальных 

нужд» (далее  — ФЗ № 44)  и  ч.  1  ст.  450  Гражданского  кодекса  РФ  Cтороны  пришли к 

соглашению  о  расторжении  контракта  №  ___  от  «___»  _____  20  __  г.  на  (предмет 

контракта), заключённого по результатам (вписать нужное) (Протокол (вписать нужное) 

№ (значение) от (число, месяц, год).

2. Взаиморасчёты между Сторонами по контракту № ___ от «__» ____ 20 __ г. произведены с 

полном  объёме.  На  момент  заключения  настоящего  соглашения  Поставщиком  поставлен 

товар (оказаны услуги, выполнены работы) на сумму _____ (______) рублей ____ копеек. За 

поставленные  товары  (оказанные  услуги,  выполненные  работы) Заказчиком  произведена 

оплата в полном объёме в размере _____ (______) рублей ____ копеек. 

Стороны претензий друг к другу не имеют. 

В случае если товар (услуги, работы) поставлен (оказаны, выполнены) не в полном объёме,  

возможно указать следующее: Поставщик вправе требовать оплаты в полном объёме за  

фактическое количество поставленного товара (оказанной услуги, выполненной работы), а 

Заказчик  обязан  принять  и оплатить  фактическое  количество  поставленного товара 

(оказанной услуги, выполненной работы).

Оставшийся  к  поставке  товар  (услуга,  работа)  поставщиком  не  поставляется  

(оказывается, выполняется) и, соответственно, заказчиком не оплачивается.

3. Обязательства Сторон по контракту № __ от «__» _____ 20__ г. прекращаются с момента 

подписания настоящего Соглашения.

4.  Соглашение  составлено  в  двух  экземплярах,  имеющих одинаковую  правовую  силу,  по 

экземпляру для каждой Стороны.

5. Реквизиты и подписи Сторон:

ЗАКАЗЧИК ПОСТАВЩИК (ПОДРЯДЧИК, 

ИСПОЛНИТЕЛЬ)

__________________ Ф. И. О.

М. П.

__________________ Ф. И. О.

М. П.
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1. Вопрос по Федеральному закону 
№ 223. Какая составляется документация 
по запросу котировок цен, если покупка 
не превышает 100 тыс. руб. и не будет вы-
ставляться на официальном сайте?

Федеральный закон от 18 июля 2011 г. 
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг от-
дельными видами юридических лиц» (далее — 
ФЗ № 223) и иные нормативные акты, принятые 
в его развитие, не содержат никаких указаний 
относительно вопроса проведения закупки с по-
мощью запроса котировок цен.

В соответствии с ч. 2 ст. 2 ФЗ № 223 
заказчик самостоятельно определяет способы 
закупок и условия их применения в своем По-
ложении о закупке.

Таким образом, в случае, если Положе-
ние о закупке заказчика содержит в себе такой 
способ закупки, как запрос котировок цен, то в 
вопросе формирования документации по такой 
закупке следует обратиться к нормам Положения.

Следовательно, если в своём Положе-
нии заказчик предусмотрел необходимость фор-
мирования документации по запросу котировок 
цен, то в таком случае заказчику следует фор-
мировать такую документацию.

Также отметим, что если в своём По-
ложении о закупке заказчик предусмотрел та-
кой порядок проведения запроса котировок 
цен, при котором необходимо публиковать из-
вещение о проведении запроса котировок цен 
и документацию о закупке, то в таком случае, 
несмотря на то что общая стоимость закупки не 
будет превышать 100 тыс. рублей, будет необ-
ходимо публиковать извещение о проведении 
закупки, а также формировать документацию 
по такой закупке. 

2. Согласно установленному пе-
речню, утверждённому Постановлением 

Правительства РФ от 21.06.2012 № 616, 
должно ли МУП проводить закупку бумаги 
и канцелярских принадлежностей через 
торги? Эта обязанность относится к любой 
сумме такой закупки или к той, что выше 
100 тыс. руб.?

Постановлением Правительства РФ от 
21 июня 2012 г. № 616 «Об утверждении пе-
речня товаров, работ и услуг, закупка которых 
осуществляется в электронной форме» (далее 
— Постановление № 616» утверждён пере-
чень товаров, работ и услуг, закупка которых 
осуществляется в электронной форме (далее — 
Перечень).

Кроме того, Постановлением № 616 
также установлены случаи, при которых закуп-
ка товаров, работ и услуг, включённых в ука-
занный Перечень, не осуществляется в элек-
тронной форме.

На основании ч. 2 Постановления  
№ 616 к случаям, при которых закупка товаров, 
работ и услуг, включённых в указанный Пере-
чень, не осуществляется в электронной форме, 
отнесены случаи, когда:

1. Информация о закупке не под-
лежит размещению на официальном сайте  
www.zakupki.gov.ru (далее — официальный 
сайт) в соответствии с ч.15 ст. 4 ФЗ № 223.

Напомним, что в указанном пункте 
речь идёт о закупке товаров (работ, услуг), о 
заключении договоров, составляющих госу-
дарственную тайну, и о закупках, стоимость 
которых не превышает 100 тыс. руб., а в 
случае, если годовая выручка заказчика за от-
чётный год составляет более 5 млрд руб. —  
500 тыс. руб. (в случае если заказчиком при-
нято решение о неразмещении на официальном 
сайте информации о таких закупках на основа-
нии ч. 15 ст. 4 ФЗ № 223).

2. Потребность в закупке возникла у за-
казчика вследствие произошедшей аварийной 

Консультация специалиста
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ситуации, непреодолимой силы, необходимости 
срочного медицинского вмешательства, чрезвы-
чайных ситуаций природного или техногенного 
характера, а также в целях предотвращения 
угрозы их возникновения.

3. Если закупка осуществляется заказ-
чиком у единственного поставщика (под-
рядчика, исполнителя) в соответствии с Поло-
жением о закупке заказчика.

Обращаем внимание, что обязанность 
заказчика по осуществлению закупок товаров, 
работ и услуг, включённых в указанный Пере-
чень, в электронной форме обусловлена зако-
нодательно и распространяется на все закупки 
независимо от их стоимостного ограниче-
ния.

Из сказанного выше следует, что, если 
закупка канцелярских принадлежностей была 
осуществлена предприятием заказчика у един-
ственного источника, необходимо обратить вни-
мание, содержится ли в Положении о закупке 
соответствующая разрешающая такую закупку 
норма.

Иными словами, если в разделе «За-
купки у единственного источника» Положения 
о закупке заказчик предусмотрел, что он вправе 
осуществить закупку канцелярских принадлеж-
ностей (или иную закупку товаров, работ, услуг, 
включённых в Перечень, утверждённый Поста-
новлением № 616) у единственного поставщи-
ка, он вправе осуществить такую закупку 
независимо от стоимости договора.

Если Положением о закупке возмож-
ность заключения прямых договоров с един-
ственным источником товаров, работ, услуг, 
включённых в Перечень, не предусмотрена, 
то заказчик  не может проводить закупку кан-
целярских принадлежностей у единственного 
поставщика, поскольку это будет нарушением 
норм действующего законодательства в сфере 
закупок, осуществляемых отдельными видами 
юридических лиц.

3. Каков алгоритм действий заказ-
чика при расторжении муниципального 

контракта в одностороннем порядке? 

Прежде всего отметим, что согласно  
ч. 8 ст. 95 Федерального закона № 44 от 
05.04.2013 «О контрактной системе в сфере за-
купок товаров, работ, услуг для обеспечения го-
сударственных и муниципальных нужд» (далее 
— ФЗ № 44) расторжение контракта допускается 
по соглашению сторон, по решению суда, а 
также в случае одностороннего отказа сто-
роны контракта от исполнения контракта в со-
ответствии с гражданским законодательством.

Согласно ч. 9 ст. 95 ФЗ № 44 заказчик 
вправе принять решение об одностороннем от-
казе от исполнения контракта по основаниям, 
предусмотренным Гражданским кодексом РФ 
для одностороннего отказа от исполнения от-
дельных видов обязательств.

При этом действия заказчика по рас-
торжению контракта в одностороннем поряд-
ке считаются законодательно обоснованными, 
если возможность одностороннего расторжения 
изначально была предусмотрена контрактом  
(ч. 9 ст. 95 ФЗ № 44).

Кроме того, в п. 1 ч. 2 ст. 450 ГК РФ 
отмечено, что при существенном нарушении 
договора одной из сторон договор может быть 
изменён или расторгнут по решению суда по 
требованию другой стороны.

На основании ч. 12 ст. 95 ФЗ № 44 
решение заказчика об одностороннем отказе 
от исполнения контракта не позднее чем в 
течение 3-х рабочих дней с даты принятия 
указанного решения размещается в единой ин-
формационной системе (до ввода её в эксплуа-
тацию — на официальном сайте www.zakupki.
gov.ru) и направляется поставщику (подрядчи-
ку, исполнителю) по почте заказным пись-
мом с уведомлением о вручении по адресу 
поставщика (подрядчика, исполнителя), указан-
ному в контракте, а также телеграммой, либо 
посредством факсимильной связи, либо по 
адресу электронной почты, либо с исполь-
зованием иных средств связи и доставки, 
обеспечивающих фиксирование тако-
го уведомления и получение заказчиком 
подтверждения о его вручении поставщи-
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ку (подрядчику, исполнителю).

Выполнение заказчиком вышеуказан-
ных требований считается надлежащим уве-
домлением поставщика (подрядчика, испол-
нителя) об одностороннем отказе от исполнения 
контракта.

Датой такого надлежащего уведомле-
ния признаётся дата получения заказчиком 
подтверждения о вручении поставщику 
(подрядчику, исполнителю) указанного уве-
домления либо дата получения заказчиком 
информации об отсутствии поставщика 
(подрядчика, исполнителя) по его адресу, 
указанному в контракте.

Обращаем внимание заказчика на то, 
что поставщик должен быть уведомлён мини-
мум двумя способами, например заказным 
письмом с уведомлением о вручении и пись-
мом, направленным заказчиком по электрон-
ной почте.

При этом в случае невозможности полу-
чения указанного подтверждения датой надле-
жащего уведомления поставщика (подрядчика, 
исполнителя) признаётся дата по истечении 
30 дней с даты размещения решения заказчи-
ка об одностороннем отказе от исполнения кон-
тракта на официальном сайте www.zakupki.
gov.ru.

На основании ч. 13 ст. 95 ФЗ № 44 кон-
тракт считается расторгнутым через 10 дней с 
даты надлежащего уведомления заказчиком по-
ставщика (подрядчика, исполнителя) об одно-
стороннем отказе от исполнения контракта.

Таким образом, заказчику может по-
надобиться максимум 40 дней для того, чтобы 
расторгнуть контракт в одностороннем порядке.

Необходимо также помнить, что на ос-
новании ч. 26 ст. 95 ФЗ № 44 информация об 
изменении или о расторжении контракта, 
за исключением сведений, составляющих госу-
дарственную тайну, размещается заказчиком 
на официальном сайте www.zakupki.gov.ru в 
течение одного рабочего дня, следующего 
за датой изменения или расторжения контрак-
та, в разделе «Реестр контрактов».

Обращаем внимание, что информация 
о поставщике (подрядчике, исполнителе), кон-
тракт с которым был расторгнут заказчиком в 
одностороннем порядке в связи с неисполнени-
ем указанным поставщиком (подрядчиком, ис-
полнителем) условий контракта, должна быть 
направлена заказчиком в контрольный орган 
для включения в реестр недобросовест-
ных поставщиков согласно ст. 104 ФЗ № 44 и 
Постановлению Правительства РФ от 25 ноября 
2013 г. № 1062 «О порядке ведения реестра не-
добросовестных поставщиков (подрядчиков, ис-
полнителей)». 

4. Электронный аукцион на вы-
полнение работ по капитальному ремонту. 
Имеет ли право заказчик при составлении 
технического задания не описывать тех-
нические показатели всех товаров (брус, 
гвозди всяких размеров, цемент, толь и т. 
д.), а описать только некоторые техниче-
ские показатели некоторых товаров? Все 
материалы указаны в смете, а в проекте 
муниципального контракта смета являет-
ся приложением и является неотъемле-
мой частью контракта. 

Федеральный закон от 5 апреля  
2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфе-
ре закупок товаров, работ, услуг для обеспече-
ния государственных и муниципальных нужд» 
(далее — ФЗ № 44) в ст. 64 устанавливает со-
держание документации об электронном аукци-
оне и в ст. 33 устанавливает правила описания 
объекта закупки.

Так, согласно п. 1 ч. 1 ст. 64 ФЗ № 44 
документация об электронном аукционе наряду 
с информацией, указанной в извещении о прове-
дении такого аукциона, должна содержать наи-
менование и описание объекта закупки и усло-
вия контракта в соответствии со ст. 33 ФЗ № 44, 
а именно: согласно п. 1 ч. 1 ст. 33 ФЗ № 44 при 
описании в техническом задании объекта 
закупки указываются функциональные, 
технические и качественные характери-
стики, эксплуатационные характеристики 
объекта закупки (при необходимости). В 
описание объекта закупки не должны включать-
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ся требования или указания в отношении товар-
ных знаков, знаков обслуживания, фирменных 
наименований, патентов, полезных моделей, 
промышленных образцов, наименование места 
происхождения товара или наименование про-
изводителя, а также требования к товарам, ин-
формации, работам, услугам при условии, что 
такие требования влекут за собой ограничение 
количества участников закупки, за исключени-
ем случаев, если не имеется другого способа, 
обеспечивающего более точное и чёткое описа-
ние характеристик объекта закупки. 

Документация о закупке может 
содержать указание на товарные знаки в 
случае, если при выполнении работ, ока-
зании услуг предполагается использовать 
товары, поставки которых не являются 
предметом контракта. При этом обязатель-
ным условием является включение в описание 
объекта закупки слов «или эквивалент», за ис-
ключением случаев несовместимости товаров, 
на которых размещаются другие товарные зна-
ки, и необходимости обеспечения взаимодей-
ствия таких товаров с товарами, используемыми 
заказчиком.

На основании ч. 2 ст. 33 ФЗ № 44 до-
кументация о закупке в соответствии с требо-
ваниями, указанными в ч. 1 ст. 33 ФЗ № 44, 
должна содержать показатели, позволяю-
щие определить соответствие закупаемых 
товара, работы, услуги установленным 
заказчиком требованиям. При этом указы-
ваются максимальные и (или) минимальные 
значения таких показателей, а также значения 
показателей, которые не могут изменяться.

Таким образом, согласно указанным 
статьям ФЗ № 44 техническое задание долж-
но быть подробным, детальным и давать ясное 
представление о потребностях и нуждах заказ-
чика, так как поставщик будет ориентироваться 
при подаче заявки и исполнении контракта не 
только на смету, но и на техническое задание. 

5. Могут ли заказчики проводить 
запрос котировок, когда НМЦК превыша-
ет пятьсот тысяч рублей? 

На основании ч. 2 ст. 72 Федераль-
ного закона от 05.04.2014 № 44-ФЗ «О кон-
трактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд» (далее — ФЗ № 
44) заказчик вправе осуществлять закупки 
путём проведения запроса котировок при 
условии, что начальная (максимальная) цена 
контракта не превышает 500 тыс. рублей.

При этом годовой объём закупок, осу-
ществляемых заказчиком путём проведения 
запроса котировок, не должен превышать  
10 % совокупного годового объёма закупок 
заказчика и не должен составлять более  
100 млн руб.

При этом в п. 1 ч. 2 ст. 75 ФЗ № 44 
отмечено, что указанные выше ценовые огра-
ничения могут не применяться заказчиками, 
осуществляющими свою деятельность на тер-
ритории иностранного государства.

Также закупка путём проведения за-
проса котировок осуществляется без ограни-
чения цены контракта, если она осуществля-
ется в целях оказания гуманитарной помощи 
либо ликвидации последствий чрезвы-
чайной ситуации природного или техно-
генного характера (ч. 1 ст. 82 ФЗ № 44).

Кроме того, в случаях, определённых 
ч. 1 ст. 76 ФЗ № 44, заказчик вправе осу-
ществлять закупки продовольствия, средств, 
необходимых для оказания скорой, в том чис-
ле скорой специализированной, медицинской 
помощи в экстренной или неотложной форме, 
лекарственных средств, топлива, которые не-
обходимы для нормального жизнеобеспечения 
граждан и отсутствие которых приведёт к на-
рушению их нормального жизнеобеспечения, 
путём проведения запроса котировок не-
зависимо от цены контракта.

В остальных случаях заказчик, осу-
ществляющий закупку путём проведения за-
проса котировок, обязан руководствоваться 
общими положениями, установленными ч. 2  
ст. 72 ФЗ № 44.
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ПОвышЕНиЕ квАлификАции зАкАзчикОв
по 144-часовой программе обучения 

С 15 июня 2015 г. НОУ МЦПК «Ориентир» начинает проведение курсов повышения квали-
фикации по новой программе дополнительного профессионального образования:

 «Управление государственными, муниципальными и корпоративными закупками» 
(144 академических часа).

Программа обучения предназначена для обучения руководителей и специалистов бюд-
жетных учреждений (в т. ч. выполняющих функции представителей контрактной службы, кон-
трактных управляющих, председателей и членов комиссий по осуществлению закупок), госу-
дарственных корпораций, государственных компаний, субъектов естественных монополий, 
государственных и муниципальных унитарных предприятий, автономных учреждений, хозяй-
ственных обществ, соответствующих требованиям п. 1 ч. 2 ст. 1 ФЗ № 223, руководствующихся 
при осуществлении закупочной деятельности положениями Федерального закона № 44-ФЗ от 
05.04.2013 и Федерального закона № 223-ФЗ.

Программа обучения построена на принципах модульности и состоит из 11 модулей.

Модуль 1 «Нормативная правовая база 
осуществления закупок: история развития си-
стемы закупок».

Модуль 2 «Подготовка к проведению за-
купок: информационное обеспечение, плани-
рование».

Модуль 3 «Нормирование и обоснование 
закупок, начальная (максимальная) цена кон-
тракта».

Модуль 4 «Способы определения постав-
щиков: особенности проведения процедур».

Модуль 5 «Государственные и муници-
пальные контракты: новые правила, порядок 
приёмки товара, исполнение, изменение, рас-
торжение».

Модуль 6 «Контроль. Мониторинг. Аудит 
в контрактной системе».

Модуль 7 «Особенности осуществления 
отдельных видов закупок».

Модуль 8 «Общие положения Федераль-
ного закона № 223-ФЗ».

Модуль 9 «Основные способы осущест-
вления закупок в рамках Федерального закона 
№ 223-ФЗ».

Модуль 10 «Договор. Ответственность. 
Защита прав и законных интересов участников 
закупочного процесса».

Модуль 11 «Практика. Деловые игры по 
размещению закупок».

Программа обучения предусматривает лекционные, практические занятия (в форме тести-
рования, деловых игр, контрольной и проектной работ), самостоятельную работу слушателей, а 
также консультации в режиме онлайн и по телефону.

Всего часов — 144

Лекции — 104,5

Практические занятия — 25

Интернет-консультации — 14,5 

По окончании обучения слушателям, успешно прошедшим итоговую аттестацию по 
программе обучения, выдаётся удостоверение о повышении квалификации установленно-
го образца.

Посмотреть учебный план программы и записаться в ближайшую группу мож-
но на сайте дистанционного обучения www.goszakaz.orientir-yug.ru.
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РАЗВЛЕЧЕНИЯ

Ребус

Анекдоты

Здесь зашифрована известная фраза,  
оказывающая большое влияние на сферу закупок.

Разгадку ребуса вы найдёте на сайте www.ecgz.ru  
в разделе «Библиотека».

Приходит мужчина устраиваться на работу 
специалистом по госзакупкам.

— Что вы умеете?
— Разрабатывать систему построения закупок 

в организации, писать организационно-распоря-
дительные документы для конкурсов, грамотно 
устанавливать требования по квалификации в 
зависимости от предмета закупки, проводить 
маркетинговые исследования, составлять ТЗ, 
разрабатывать КД, разрабатывать многокрите-
риальные системы отбора под конкретный кон-
курс, делать экспертизы по правоспособности, 
квалификации, финансовой устойчивости, пред-
ставлять клиента в суде по делам о госзакупках, 
знаю все виды злоупотреблений и методы борь-
бы с ними… 

— Ну, мы вам не предложим миллионы, но 
зарплату в 100 000 долларов вы получите. Дачу 
на Канарах тоже сложно, но в центре Москвы 
квартиру дадим. В гараже «мерседес», собствен-
ный телохранитель, все привилегии как у депу-
тата и статус зам. директора нашей конторы... 

— Да вы шутите?
— Ну так вы же первым начали!

Вчера в Тбилиси рухнула многоэтажка, ко-
торую строили молдаване, нанятые украинской 
фирмой на эстонские деньги, которые заняла 
Польша у Англии. Здание строилось по проекту, 
разработанному в США. Грузинские эксперты 
пришли к выводу, что в трагическом инциденте 
виновата Россия.

                        
       
Минэкономразвития РФ объявило о срочном 

тендере на поставку кофейной гущи в отдел фи-
нансового прогнозирования.

                        
              
Председатель конкурсной комиссии в ресто-

ране любуется новеньким дипломом специали-
ста по госзакупкам. Официант спрашивает:

— Купили?
— Почему сразу купил? Друзья подарили...
                                    

«Почта России» не принимает заявки на уча-
стие в запросе котировок отосланные в элек-
тронном виде. «НЕТ ТАКОЙ ВОЗМОЖНОСТИ»!!!
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